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“POREL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de
2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de seguimiento y control, llevaron a cabo
visitas técnicas los dias 15y 17 de febrero de 2023, a los predios ubicados en la transversal 60
No. 117 — 10, transversal 60 No. 117 — 6 y transversal 60 No. 116 — 96 de la localidad de Suba
de Bogota D.C., en donde la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con Nit.
900.085-546-9, realizaba actividades de promocion y ventas de apartamentos de uno de sus
proyectos constructivos.

Que de conformidad con el levantamiento topogréafico realizado el 15 de febrero de 2023, se logro
determinar que los predios anteriormente mencionados, se encuentran en afectacion de la faja
paralela, area de proteccion o conservacion aferente y cauce del Humedal Cérdoba.

Que en el desarrollo de las visitas técnicas se evidencio la operacion de dos plantas moviles de
energia, que ocupaban areas correspondientes al limite legal de la Reserva Distrital del Humedal
Cordoba, que no contaban con el correcto aislamiento del suelo; adicionalmente se observo
nivelacion del suelo con material en el area destinada al parqueo de vehiculos.
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Que como consecuencia de lo anterior, el dia 17 de febrero de 2023 el Subdirector de Control
Ambiental al Sector Publico de esta Secretaria, conforme al numeral 7 del articulo 3 de la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, procedi6 a
suscribir el acta de imposiciébn de medida preventiva en flagrancia de suspension de las
actividades desarrolladas alli, al generar invasion y uso prohibido de la Estructura Ecolégica
Principal - EEP de la RDH Coérdoba.

Que el acta de imposicion de medida preventiva fue legalizada por la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Resoluciéon No. 00285 de 22 de
febrero de 2023.

Que la Resolucién No. 00285 de 22 de febrero de 2023, fue comunicada a la sociedad
CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con Nit. 900.085-546-9, mediante el radicado
2023EE38205 de 22 de febrero de 2023.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico profirié el Concepto Técnico No.
01692 de 21 de febrero de 2023, en los siguientes términos:

“...) 3.2. SITUACIONES ENCONTRADAS

Durante las visitas técnicas realizadas los dias 15y 17 de febrero de 2023, por profesionales vinculados a
la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico —SCASP, a los predios ubicados en la transversal
60 no. 117 — 10, transversal 60 no. 117 — 06 y transversal 60 no. 116 — 96, se identificaron los siguientes
hechos (se adjunta material fotografico) y que se relacionan de la siguiente manera:

1. Enellevantamiento topografico realizado el 15 de febrero se procedié atomar las coordenadas de
referencia en el 4rea objeto de verificacion, las cuales se exponen en la Tabla No. 4, Coordendas
de las areas de ocupacion en la RDH Cérdoba.

ID[ NORTE ESTE DESCRIPCION ZONIFICACION Z_MANEJO
1(111628,254 | 100806,334 | PARQUEADERO | Fuera del area protegida Fuera del area protegida
2 | 111634,803 | 100804,417| PARQUEA | Sin clasificacion Lineas Sin clasificar
internas
31111640,228 | 100807,033 PARQUEA APCA - ZMPA Zonas de control
4 1111646,072| 100805,687 CERCA APCA - ZMPA Zonas de control
5(111643,056 | 100813,299 PARQUE APCA - ZMPA Zonas de control
6 |111643,974| 100816,481 PARQUE APCA - ZMPA Zonas de control
7| 111647,567 | 100834.687 PARQUE Faja Paralela - Zona de | Zonas para Ia, recuperacion
ronda ecoldgica
2
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ID[ NORTE ESTE DESCRIPCION ZONIFICACION Z_MANEJO
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
8 111638,303 | 100837,388 PARQUE ronda ecolégica
Zonas para la conservacion
91111633,803| 100836,375 PARQUE APCA - ZMPA del humedal
10| 111630,767 | 100823,627| PARQUE APCA - ZMPA Zonas para la conservacion
del humedal
11]111653,597 | 100813,758 CARPA APCA - ZMPA Zonas de control
12| 111652,088 | 100807,915 CARPA APCA - ZMPA Zonas de control
13| 111654,588 | 100807,139 CARPA APCA - ZMPA Zonas de control
141 111654,051 | 100804,219 CARPA APCA - ZMPA Zonas de control
15| 111660,016 | 100802,981 CARPA APCA - ZMPA Zonas de control
16| 111660,705 | 100805,692 CARPA APCA - ZMPA Zonas de control
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
17]111681,121| 100800,422 CARPA ronda ecologica
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
18| 111682,658 | 100806,246 CARPA ronda ecolégica
19| 111678,753 | 100813,896 CARPA Faja Paralela - Zona de | Zonas para Ia, recuperacion
ronda ecolégica
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
20( 111677,817| 100810,004 CARPA ronda ecologica
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
21(111669,355| 100811,695 CARPA ronda ecologica
22| 111670.241 | 100815,671 CARPA Faja Paralela - Zona de | Zonas para Ia, recuperacion
ronda ecologica
23| 111673,875 | 100823,232| POLISOMBRA | 32 Paraﬂoer'g . Zona de Zonas de control
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
24(111670,251| 100820,216| POLISOMBRA ronda ecolégica
25| 111671,239 | 100817,062| POLISOMBRA | 32 Para:'oer:za' Zona de Zonas de control
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
26(111666,601 | 100813,137| POLISOMBRA ronda ecolégica
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
27(111664,533|100812,379| POLISOMBRA ronda ecolégica
28(111653,054 | 100816,13 | POLISOMBRA APCA - ZMPA Zonas de control
29(111651,847| 100812,397| POLISOMBRA APCA - ZMPA Zonas de control
30| 111647,021 | 100813,935| POLISOMBRA APCA - ZMPA Zonas de control
31| 111647,636 | 100815,946| POLISOMBRA APCA - ZMPA Zonas de control
32|111673,193 | 100816,697|  PLANTA Faja Par"’;'(fr']?j;; Zona de Zonas de control
33|111673,726 | 100815,733|  PLANTA Faja Par"’;'(fr']?j . Zona de Zonas de control
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ID[ NORTE ESTE DESCRIPCION ZONIFICACION Z_MANEJO
34|111676,044 | 100817,259|  PLANTA Faja Pa”’:'oer'fje; Zona de Zonas de control
35|111675,361 | 100818,079|  PLANTA Faja Par"’;'(fr']?j . Zona de Zonas de control
36| 111676,656 | 100818,581 CERCA Faja Para;'(fr'ga' Zona de Zonas de control
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
37(111679,503 | 100813,684 CERCA ronda ecolégica
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
38(111683,068 | 100806,612 CERCA ronda ecolégica
39/ 111686,666 | 100799,184 CERCA Faja Paralela - Zona de | Zonas para Ia, recuperacion
ronda ecolégica
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
40| 111688,003 | 100796,281 CERCA ronda ecolégica
Faja Paralela - Zona de | Zonas para la recuperacion
41]111683,091 | 100798,146 CERCA ronda ecologica
421 111661,634 | 100802,485 CERCA APCA - ZMPA Zonas de control

Fuente. SCASP — SDA.

Se evidencia un cerramiento en polisombra blanca con postes de madera, aislando las areas
correspondientes para la realizacibn del evento con propésito de promocién y venta de
apartamentos.

Se observa remocién de cobertura vegetal, para la instalacion de estibas, carpas y adecuacion de
parqueadero para estacionamiento de vehiculos de los visitantes.

Se evidencia operacién de dos plantas méviles de energia, que ocupan areas correspondientes al
limite legal de la RDH Coérdoba; asi mismo, estas no contaban con el correcto aislamiento del suelo.

Se evidencia, nivelacion del suelo con material para adecuacion de area destinada a parqueo de
vehiculos. Para el dia 15 de febrero del 2023 se observé, aproximadamente cinco (5) vehiculos
estacionados dentro del area protegida, situacién que se evidencié el 17 de febrero del mismo afio
en un nimero de un (1) vehiculo y una (1) motocicleta.

Se observa dos bafios portatiles para el uso de los visitantes y desarrollo del evento de promocion
y venta de apartamentos,

En el predio ubicado en la transversal 60 no. 117 — 10, se encuentra una vivienda de dos niveles,
con inadecuada disposicién de RCD y parqueo de vehiculos en estado de abandono, estas
actividades son ajenas a las actividades desarrolladas por la constructora.

Se observa aviso de curaduria en el concesionario Chevrolet, con informacion respecto al proy ecto
gue se pretende desarrollar por la constructora BUEN VIVIR S.A.S.

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

A Y
*

BOGOT.



SECRETARIA DE

AMBIENTE

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Fotografia No. 1 Carpas y estibas instaladas. Fotografia No. 2 Acceso a parqueadero de
visitantes.
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Fotografia No. 9 Entada instalacion de carpas y

bafios portatiles.

3.3.
AFECTADOS

vehiculos.
Fuente. SDA — SCASP 2023

AMBIENTE

Fotografia No. 10 Avisos para el parqueo de

MATRIZ DE AFECTACIONES E IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION

A continuacion, se define en la siguiente tabla la identificacion de los bienes de proteccion afectados y los
impactos ambientales que se ocasionaron sobre la RDH Coérdoba, por actividades de adecuacion de
parqueadero, instalacion de carpas, estibas y bafios portétiles, y operacion de plantas eléctricas moviles.

Tabla No. 5. Afectaciones ambientales generadas

ACTIVIDAD

BIENES DE PROTECCION

AFECTACIONES

Adecuacion y nivelacién de
parqueadero para
estacionamiento de vehiculos.

Unidades de paisaje

Cambio en el paisaje propio de
la RDH Cérdoba
Fragmentacién del ecosistema,
por instalacion de cerramiento
perimetral.

Usos del territorio

Desarrollo de una actividad no
permitida respecto a los usos
del suelo establecidos en el
PMA de la RDH Coérdoba en

concordancia con el POT.

Suelo y Subsuelo

Alteracion del drenaje natural
debido a compactacion del suelo
por aumento de transito de
vehiculos
Generacién de procesos
erosivos por aumento de transito
de vehiculos
Perdida de porosidad y
capacidad de infiltracion por
compactacion.

Agua

Cambio en la dindmica hidrica

superficial y subsuperficial del

ecosistema por la remocion de

cobertura vegetal y perdida de la

capacidad de infiltracion del
suelo.

Instalacién de estibas, carpas y
bafios portétiles, y operacion de
plantas eléctricas moviles

Usos del territorio

Desarrollo de una actividad no
permitida respecto a los usos
del suelo establecidos en el
PMA de la RDH Cordoba en

concordancia con el POT

Suelo y Subsuelo

Generacion de procesos
erosivos por remocioén de
cobertura vegetal para la
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ACTIVIDAD BIENES DE PROTECCION AFECTACIONES

instalacion de estibas, carpas,
pantas eléctricas méviles y
bafios portatiles.
Perdida de porosidad y
capacidad de infiltracién por
compactacion del suelo

Fuente: SDA —SCASP, 2023.

Teniendo en cuenta la totalidad de afectaciones descritas anteriormente, resulta técnicamente concluir
gue las actividades desarrolladas al interior del 4rea protegida de la RDH Cérdoba en los predios objeto
de la imposicion de la medida de suspensién de actividades, contribuyeron al deterioro de los bienes y
servicios ambientales que presta el area protegida en especial afectando los recursos suelo, subsuelo,
agua superficial y subsuperficial. Por lo anterior se hace necesario la ejecucion de actividades de retiro
del mobiliario y recuperacion de los predios identificados.

4, CONCEPTO TECNICO

Por lo anteriormente descrito y lo evidenciado en las visitas efectuadas, se considera que en los predios
con nomenclatura transversal 60 no. 117 — 10, transversal 60 no. 117 — 06 y transversal 60 no. 116 — 96
se han desarrollado dentro de la RDH Cérdoba las siguientes intervenciones:

1. Adecuacion de area para parqueo de vehiculos,

2. Instalacion de estibas, carpas y bafios portatiles para el desarrollo de actividades de
promocioén y venta de apartamentos,

3. Operacion de plantas eléctricas moviles.

Intervenciones que se encuentran en contravia de los usos permitidos del suelo en este humedal y estan
ocasionando afectaciones ambientales a este ecosistema. Entre los recursos afectados en el Humedal
Cérdoba por las actividades anteriormente mencionadas se encuentran:

Aguas superficiales y subterraneas:

1. Debido a la pérdida de cobertura vegetal, compactacién del suelo por aumento de transito de
vehiculos, adecuacion del parqueadero, instalacién de carpas, estibas, bafios portatiles y plantas

moviles, generan baja capacidad de infiltracion, lo que altera la dinamica hidrica superficial y
subsuperficial del ecosistema.

Suelo y subsuelo

1. El parqueo de vehiculos ejerce una mayor presion sobre el suelo, lo cual estaria provocando la
compactacion y el aumento de la densidad del mismo. Como consecuencia de este efecto, hay una
pérdida de porosidad, haciendo que el suelo se impermeabilice e impida el flujo hidrico.

Una reduccion del tamafio de los poros reduce enormemente la velocidad de infiltracion de la lluvia.
“Siun poro se reduce diez veces de tamafio, la cantidad de agua que puede fluir a través del mismo
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en un tiempo dado sera 10 000 veces menor que antes de ser reducido”. Esto destaca el efecto
perjudicial de la compactacion sobre la tasa de infiltracion del agua de lluvia.

La disminuciéon de la porosidad se debe a que el incremento de la compactacion disminuye el
espacio poroso, especialmente la porosidad de mayor diametro que es la ocupada por el aire y el
agua util, lo cual conlleva a producir una baja capacidad de aireacion y oxigenacion de este. La
infiltracion depende de que haya suficiente porosidad en la superficie del suelo para que el agua
lluvia se infiltre, y en el subsuelo y en el material parental (si es poco profundo) para que el agua
de lluvia percole. Cuando la porosidad de la superficie del suelo es demasiado baja para aceptar
lalluvia caida, o la porosidad del subsuelo es demasiada baja para permitir la percolacion (es decir,
la permeabilidad es demasiado baja), la infiltraciéon sera limitada y el agua de lluvia se perdera
como escorrentia.

Los buenos suelos tienen una mezcla de microporos y macroporos: los macroporos para la entrada
de agua y el drenaje, los microporos para el almacenamiento del agua. El suelo compactado no
proporciona espacio adecuado para el almacenamiento o movimiento del aire y el agua del suelo.
Mas importante atn es que los grandes poros continuos del suelo se pierden o se reducen en sus
dimensiones conduciendo a un movimiento lento del agua y a una aireacion reducida.

La compactacién a menudo reduce las dimensiones de los poros lo suficiente como para inhibir la
penetracion de las raices, pero no suficientemente como para afectar el drenaje del agua a través
del suelo. Los poros de 0,2 - 0,3 mm de didmetro pueden limitar el crecimiento de las raices”. 1

Unidades de paisaje
1. La alteracién del paisaje se debe a que los residentes cercanos, y en general los habitantes del
Distrito Capital, contemplan estos ecosistemas de manera deteriorada debido a las afectaciones
ambientales generados sobre los mismos. Como consecuencia de lo anterior, se genera una
disminucion en la percepcion de bienestar de la comunidad, y por lo tanto una disminucion en la
calidad de vida de los habitantes.

Usos del territorio

1. Desarrollo de una actividad no permitida respecto a los usos del suelo establecidos en el PMA de
la RDH Cérdoba en concordancia con el POT.

Zonificaciéon humedal Cérdoba

El plan de manejo ambiental del humedal Cérdoba —PMA (2007), acogido mediante Resolucién 1504 de
2008, establece la zonificacién de este ecosistema. Es asi como se establecieron las zonas para la
conservacion, las cuales son definidas como “aquellas zonas que contienen tipos fisionémicos propios de
la vegetacion de un humedal y se consideran fundamentales como habitas para la fauna” entre estas
zonas se establecen: las zonas litorales, tanto inundables como terrestres.

L Fuente: http://www.fao.org/ag/ca/training_materials/cd27-panish/sc/soil_compaction.pdf
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Una vez analizados los planos de ubicacion de estas zonas, se determiné que el predio connomenclatura
transversal 60 No. 117 — 10, se encuentra afectado en gran parte por la zonalitoral terrestre, la cual a su vez
hace parte de la zona de conservacion de franja litoral (Imagen No. 1). Esta zona de conservacion es
determinada para la preservacion de estos espacios como habitats acuaticos y semiacudticos estratégicos
para diferentes especies defauna que visitan y habitan el humedal.

Es importante mencionar que la zona de conservacion presenta un régimen de usos, los cuales son
mencionados a continuacion:

Uso permitido: En las zonas de conservacion el uso permitido estéa relacionado conla educacion
ambiental, principalmente en las areas de bosques. En las zonas litorales y en las praderas
flotantes y emergentes solamente se podran adelantar actividades de investigacion
cientifica de forma controlada. Adicionalmente se permiten las actividades de mantenimiento
del ecosistema talescomo la limpieza de elementos que no formen parte del humedal y el abonado
selectivo de &rboles o arbustos plantados en las zonas aqui indicadas.

Uso prohibido: No se realizara ningun tipo de intervencidn que altere la estructuraedafolégica de
estas areas, no podran realizarse actividades de recreacién activa y en algunas zonas el paso
estard restringido, para procurar las condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.

La zonificacion del humedal Cérdoba también identifica las zonas para la recuperacion eco hidraulica,
entre las que se encuentra las zonas de revegetalizacion de areas de suelo desnudo, esta Ultima es
definida como: algunos de los suelos en proceso de adquisicion por parte de la EAAB que han sido
rellenados para construccion de viviendas ozonas de parqueaderos, lo que implica que una vez se hayan
saneado estos lotes, se deberan adelantar acciones para su recuperacion. Estas zonas requieren una
reconstruccién edéficay luego plantacion de especies nativas arb6reas y arbustivas tal y como lo describe
el proyecto de revegetalizacion terrestre del Plan de Accidn. Una vez analizados los planos referentes ala
ubicacion de esta zona, se determiné que el predio enmencién también se encuentra afectado por esta area
(Imagen No. 2).

Asi mismo, esta zona presenta un régimen de usos, los cuales se mencionan a continuacion:

Usos permitidos: En las zonas de recuperacion eco hidraulica el uso permitido estarelacionado con
la recreacioén pasiva, la educacion ambiental... Adicionalmente se permiten las actividades de
mantenimiento del ecosistema tales como la limpieza de elementos que no formen parte del
humedal y el abonado selectivo de arboles o arbustos plantados en las zonas sometidas a la
revegetalizacion.
Usos prohibidos: No se realizaran obras de dragados masivos, o embalse de aguas que no respete la
diversidad batimétrica del humedal. No se realizara ningun tipo de actividades de recreacién activa y en
algunas zonas el paso estara restringido, paraprocurar las condiciones necesarias para la restauracion.

LEYENDA

ZONAS DE CONSERVACION > -
CONSERVACION HABITAT TERRESTRE | | 568 .
CONSERVACION HABITAT ACUATICO o
RESERVA HIDRICA :
CONSERVACION DE FRANJA LITORAL . il
ZONA FUENTE SECTOR 2 -
ZONA FUENTE SECTOR 3 =
ZONA LITORAL INUNDABLE W S
ZONA LITORAL TERRESTRE < S £

[ LMITE ACTUAL DEL HUMEDAL
SITIOS DE INTERES N

[ ] PROPUESTA REALINDERAMIENTO N e

UIMITE BARRIAL 5

DRENAJES

AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA

22 acueducto

FORMLACION ¥ ACTUALIZACION DE L oecos = L N2

HUMEDALES TORCA-GUAYMARAL. CORDO L B .| N 5
ZONAS DE MANEJO PARA LA CONSERVACION —
EN EL HUMEDAL CORDOBA

_..1:3,500
AV. caracas N- 94-55

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Imagen No. 1. Zonificacién del Humedal Cérdoba. En circulo rojo se ubica los predios, los cuales se
encuentran afectado por zona de litoral (colorcafé) y la zona de conservacién de franja litoral.
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Imagen No. 2. Zonificacion para la recuperacion ecohidraulica del humedal Cérdoba. En circulorojo se
referencia los predios, los cuales se encuentran afectando por zona de revegetalizacion de suelo
desnudo.

Las actividades de instalacion de estibas, carpas y bafios portétiles, adecuacion de parqueadero de
vehiculos y operacién de plantas eléctricas moviles son actividades que se encuentran en contravia de los
usos permitidos del suelo y del territorio para los ecosistemas de Humedal, segun lo contemplado en el
articulo cuarto Plan de Manejo Ambiental — PMA acogido mediante Resolucion 1504 de 2008, el cual
dispone.

(...)
5. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere a la Direccion de Control Ambiental — DCA de esta secretaria, acoger el presente concepto
técnico a fin de adelantar el tramite de imposicion de medida preventiva frente a las actividades de invasion
y uso prohibido, de la estructura ecoldgica principal - EEP de la RDH Cdérdoba, las cuales generan
afectaciones a los recursos naturales de la ciudad de Bogota D.C., como resultado de las actividades
adelantadas y evidenciadas durante las visitas realizada el dia 15 de febrero del 2023 y operativo con
propdsito de imposicion de medida preventiva el 17 de febrero del mismo afio a la altura de los predios con
nomenclatura los predios con nomenclatura transversal 60 no. 117 — 10, transversal 60 no. 117 — 06 y
transversal 60 no. 116 — 96. (...)”

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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1. Delos fundamentos constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sanoy el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las &reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asicomo su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
gue haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.

El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 dela Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violaciéon a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciébn a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

1. Del caso en concreto
14
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Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 01692 de 21 de
febrero de 2023 esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

o Resoluciéon 541 de 1994 “por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados
sueltos, de construccién, de demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion”

Articulo 2.

b. Esta prohibido él cargue, descargue o el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacion de obras publicas sobre zonas verdes,areas arborizadas,
reservas naturales o forestales y similares, areas de recreacion y parques, rios, quebradas,
canales, cafios, humedales y en general cualquier cuerpo de agua.

e Decreto 062 de 2006 “por medio del cual se establecen mecanismos, lineamientos y directrices
para la elaboraciony ejecucion de los respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales
ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito Capital.”

Articulo 11. Del régimen de usos. Sin Perjuicio de lo establecido en la normatividad superior, los
humedales del Distrito Capital deben tener como usos principales la conservacion de la
biodiversidad, la investigacién cientifica regulada, la educacibn ambiental y como usos
condicionados la recreacion pasiva contemplativa. No se permitird dentro de los cuerpos de agua,
ni en sus zonas de ronda y de manejo y preservacion ambiental, ni en areas circundantes,
actividades agricolas, pecuarias, urbanisticas o de recreacion activa de ningln tipo y demas usos
no consecuentes con su naturaleza.

Dadas las caracteristicas especiales de los humedales ubicados dentro del perimetro urbano y de
sus zonas de ronda, seran usos principales de los mismos las actividades que promuevan su uso
sostenible, conservacion, rehabilitacion o restauracion. Sin embargo, a partir de la caracterizacion
y zonificacién, se estableceran en el plan de manejo respectivo, los usos compatibles, restricciones
y usos prohibidos para su conservacion y uso sostenible

Articulo 24. De las restricciones. - No se permite dentro de |los treinta metros de ronda hidraulica
de los humedales de la ciudad de Bogota, la construccién de obras urbanisticas como son:
ciclorutas, senderos para bicicletas, alamedas, plazoletas, luminarias y adoquinados, como
resultado de la iniciativa publica o privada. De igual forma se prohibe cualquier forma o tipo de
desarrollo urbanistico, salvo aquellos que se destinen al cumplimiento de los objetivos de
conservacién de dichas areas o aquellas que tengan como proposito el cumplimiento del res pectivo
plan de manejo

e Resolucion 1504 de 2008 “por la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del Humedal de
Cérdoba y se adoptan otras determinaciones”

ARTICULO CUARTO. - Sin perjuicio de lo establecido en la normatividad superior, y dadas las
caracteristicas especiales y condiciones naturales y socioeconémicas especificas, y atendiendo a
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los criterios biofisicos, ecolégicos, culturales encontrados en el humedal Cérdoba, adoptar la
siguiente zonificacién ambiental delimitada de conformidad con lo establecido en el mapa del anexo
No. 1, que hace parte integral de la presente resolucion. Esta zonificacion corresponde a una
subdivision de las diferentes pareas que la componen, con el objeto de garantizar su manejo integral,
en gque se planifica y determina de acuerdo con las caracteristicas naturales de cada una de ellas
para su adecuada administracion.

Zonas Humedal Régimen de Usos
Cérdoba Subzonas
Uso permitido
PROTECCION Y Protecci6n de los valores naturales.
PRESERVACION
AMBIENTAL Uso prohibldo
ESTRICTA Aprovechamiento de agua para use agropecuario o productive,
recreacién pasiva o activa, residencial e institucional, excepto los
L %14 témas relacionados con educacién ambiental y seguridad.
Conservacién de-# |Uso permitido .
habitats terrestres | En las zonas de conservacién el uso permitido esta relaciocnado
Conservacién de con la educacién ambiental, principalmente en las 4reas de
habitats acuaticos bosques. En las zonas litorales y en las praderas flotantes y
Conservacion de emergentes solamente se podran adelantar actividades de
(franja fitoral investigacién cientifica de forma controlada. Adicionalmente se
permiten las actividades de mantenimiento de! ecosistema tales
como |a limpleza de elementos que no formen parte del humedat
CONSERVACION y el abonado selectivo de arboles o arbustos plantados en las
zonas aqui indicadas.
Areas de reserva
hidrica (espejos de | Uso prohibido
agua) No se realizara ningun tipo de intervencion que altere la
estructura edafolégica de estas &reas, no podran realizarse
actividades de recreacién activa y en algunas zonas el paso
estara restringido, para procurar las condiciocnes necesarias para
la restauracion del ecosistema.

RECUPERACION

Rehabilitacién
ecolégica .

Uso permitido
En las zonas de recuperacion el usc permitide esta relacionado

Reconformacion
hidrogeomorfolégica

con |2 recreacion pasiva, la educacion ambiental;, en las islas y en
el vaso del humedal reconformados después de las obras

e

Revegetalizacion:de
areas de suelo
desnudo

‘| abonado selectivo de arboles o arbustos plantados en las zonas

solamente se podrén adelantar actividades de investigacion
cientifica de forma controlada. Adicionalmente se permiten las
actividades de mantenimientc del ecosistema tales come la
limpleza de elémantos que no formen parte del humedal y el

sometidas a la revegetalizacion.

Uso prohibldo

No se realizaran obras de dragados masivos, 0 embalse de aguas
que ne respeten |a diversidad batimétrica del humedal No se
realizara ningun tipo de actividades de recreaciéon activa y en
algunas zonas e! paso estara restringido, para procurar las
condiciones necesarias para la restauracién del ecosistema...

CONTROL

Control de
vegetacién invasiva

Uso permitido
En las zonas de control el uso permitido esta relacionado con la

Descontaminacién

investigacion cientifica de forma controlada, actividaces de

Control de acceso

mantenimiento  del ececsistema tales como la limpieza de

Intervencidn leve

elementos que no formen parte del humedal y recreacion pasiva.

Uso prohibido
No se permite alterar los jarillones, la recreacion activa y en
algunas zonas el paso estard reslringido, para procurar las

condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.
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o Decreto 386 de 2008 “por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los
humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacién ambiental, del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Prohibir la construccién, urbanizacion, rellenos, disposicion de tierra o escombros y
cualquier otra conducta que atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de
manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital (...)

Decreto 555 de 2021 "por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial

de Bogota D.C."

Articulo 56. Régimen de usos de las Reservas Distritales de Humedal. El régimen de usos de las
Reservas Distritales de Humedal es el siguiente:

Usos principales

Usos compatibles

Usos
condicionados

Usos prohibidos

Conservacion
Restauracion:
Restauracién
ecosistemas,
recuperacion
ecosistemas
rehabilitacion
ecosistemas

de

de

de

Conocimiento:
Educacion
Ambiental,
Investigacion
monitoreo

Restauracion:

Medidas
estructurales de
y | reduccion del riesgo y
obras para el
mantenimiento,
adaptacion

recuperacion de las
funciones
ecosistémicas
caudales.

Sostenible:
Viverismo,
ecoturismo
actividad
contemplacioén,
observacion
conservacion.

de

Todas las
actividades que
no se encuentran
en los usos
principales o}

condicionados.

En todo caso, se prohibe el endurecimiento en las Reservas Distritales de Humedal para el desarrollo
de los usos principales, compatibles y condicionados.

e Decreto-Ley 2811 de 1974 “Codigo de Recursos Naturales”

Articulo 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

Articulo 35°.- se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y en
general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos
humanos.

Que en consideracion a que la sociedad CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, se encuentra
realizando actividades de invasion y uso prohibido de la Estructura Ecologica Principal - EEP de
la RDH Cérdoba, tales como:

- Cerramiento en polisombra blanca con postes de madera, aislando las areas
correspondientes para la realizacion del evento con propésito de promocion y venta de
apartamentos.

- Remocion de cobertura vegetal, para la instalacion de estibas, carpas y adecuacion de
pargueadero para estacionamiento de vehiculos de los visitantes.

- Operacion de dos plantas maoviles de energia, sin el correcto aislamiento del suelo.

- Nivelacion del suelo con material para adecuacion de area destinada a parqueo de
vehiculos.

- Instalacion y operacion de bafios portatiles.

Por tal motivo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad CONSTRUCCIONES
BUEN VIVIR S.A.S, con Nit. 900.085-546-9, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado conceptotécnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo

Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades

de Bogotéa Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se orden6 en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dicto otras disposiciones.
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En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefialé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra de la sociedad
CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con Nit. 900.085-546-9, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
CONSTRUCCIONES BUEN VIVIR S.A.S, con Nit. 900.085-546-9, enla en la calle 103 B No. 50-
16 de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO - Al momento de la notificacion del presente acto administrativo, se hara a la
sociedad entrega de una copia simple del Concepto Técnico No. 01692 de 21 de febrero de
2023, el cual sirvié de insumo técnico para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2023-324, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 08 dias del mes de marzo del afio 2023

0+

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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